“En la actualidad, el problema principal de la naturaleza juridica del érgano
desconcentrado es que establece una autonomia precaria para los
reguladores. ”

Radl Nocedal Moncada
Excomisionado de la Comisidn Reguladora de Energia

La ercacién de la CRE fuc prevista en ¢l decrcto de reformas a la Ley del Servicio
Pdblico de Energia Eléctrica, de 1992, en el cual se cambid la naturaleza del
autoabastecimiento, se modificé y expandid el alcance de la cogeneracidn y se
permitid |a produccidn independiente y la pequena produccidn, asi como la
importacion y exportacion de energia eléctrica por parte de particulares, En el
articulo tercero transitono de ese decreto, se dispuso que el Ejecutivo Federal
constituyera una comision reguladora encargada de estas matenas, como
drgano desconcentrado.

La CRE originalmente fue creada por decreto del Ejecutivo; era un mero érgano
consultivo de la Secretaria de Energfa, ya que sdlo opinaba sobre el otorgamiento
de permisos.

En la actualidad, el problema princpal de la naturaleza juridica del érgano
desconcentrado es que establece una autonomia precana para los reguladores.
La institucidn en que se inspird la CRE fue la Comisién Federal Reguladora de
Energia de Estados Unidos, la cual es definida como una dependencia auténoma
del Departamento de Energia.

La aspiracion debenia ser contar con una dependencia autonoma. En este sentido,
se dio un importante paso al crearse la CFC, en la que el recurso de revisién
procede ante la propia Comisién, para que el titular de la dependencia no

pudiera modiflicar las resoludones del organismo,

La técnica legislativa de la Ley de la Comisidn Reguladora de Energia fue la de
prever cicrtas matenias, aunque ofras atnbuciones correspondan a diferentes
autoridades. Por ejemplo, la primera materia regulada —en el articulo 12 de la
ley— es el suministro y venta de energia eléctnca a los usuarios del servicio
publico. ;Pero en qué atribucién se traduce! En participar en la determinacién de
las tarifas. Sin embargo, la Comisién no ha participado nunca en la determinacién
de las mismas.
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El reglamento interior de la Secretaria de Energia le asigna la misma atribucién a
una direccién general interna. De hecho, quien opina en representacién de
la CRE es un funcionario. pero no el pleno de la Comisién.

Existe un gran proyecto de reestructuracidn de tarifas. No obstante, durante
algunos anos, la tarifa pico, en el periodo de mayor consumo, era tan alta
gue fueron solicitados cientos de permisos de autoabastecimiento, a lo cual se
respondid con una baja en la tarifa para ese pico y ese sector: Es decir, no con
una metodologia de eficiencia en las tarifas, a lo que deberiamos aspirar:
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La Ley Orgdnica de la Administracidn Publica Federal establece a la CRE como un
organo jerdrquicamente subordinado de la Secretaria de Energla. Este armeglo
deberfa ser modificado, para dotar a la Comision de una nueva forma; sin
embargo, llevarlo como drgano constitucional desnaturalizaria a la CRE, que
claramente desempefia funciones que competen al Ejecutivo Federal.

NATURALEZA |URIDICA DE LA COMISION

Podemos tomar como base la doctrina europea o la norteamericana, para
identificar la figura juridica mds conveniente.

Estados Unidos, por ejemplo, concibe la separacion de poderes de forma muy
diferente a la de México. Dado que nosotros tenlamos una presidencia
hegemdnica, el accionar institucional se tradujo en un sistema administrativo
rigido, en el que existe una pobre interaccidn entre los poderes. Por esta razdn,
los érganos reguladores son cuasi legislativos y jurisdiccionales; es decir; en su
naturaleza yace un problema que debe ser estudiado a fondo. Debemos
enriquecer la discusion en ese sentido.

En cuanto a las tarifas, es muy importante que la regulacién contemple los fines
de la Ley de la Comision Reguladora de Energia. Es deci, que se procure un
suministro eficiente, lo cual no estd sucediendo.Vale decir; es fundamental que el
érgano competente para fijar las tarifas tenga la fuerza e independencia para
hacerio conforme a las mejores précticas internacionales.

En la reforma de 1992 el principio clave se fijé en el articulo 36 Bis de la Ley del
Servicio Publico de Energiu Eléctrica; “Para la prestacion del servicio pdblico deberd
aprovecharse, tanto en el corto como en el largo plazo, la produccién de energfa
eléctrica que resulte de menor costo para la Comisién Federal de Electricidad, y
gue ofrezca, ademds, dptima estabilidad, calidad y seguridad en el servico
publico". Esto va contra las energias limpias.



Asi,la prospectiva del sector eléctrico, de la cual surge el POISE, es aprobada por
la Secretaria de Energia. Por ello, la decision de inversidn en infraestructura
eléctrica, segin la ley, depende Unica y exclusivamente de la Secretania de Energia,
con base en criterios relativos a los costos. Por ello, habria que armonizar los
principios legales para tener una base sdlida para el desarrollo de las
energias limpias.

CONCLUSIOMES

Hay que leer la histona de nuestro derecho administrativo y del derecho
comparado para encontrar una solucidn para insertar a los érganos reguladores.
Este gjercicio ya se hizo con la Consejerfa Juridica del Presidente, la cual era una
direccion general de la Presidencia y que postenormente se convirtié en un
organo de naturaleza distinta de las dependencias y entidades. El tema amertta
un profundo estudio para fraguar una propuesta a prueba de balas. Para que
cumpla con su mandato, que también debe ser revisado, la CRE requiere de una
naturaleza juridica y un estatus especiales.

&7

I. A
o

Ll
o
L
.
‘-1:
o
O
|"-:!
--:_'I__
o
L)

A
A=




ANEXO |

POSICION COMPETITIVA DE MEXICO EN DIVERSOS NDICES



INDICE GLOBAL DE COMPETITIVIDAD
DEL FORO ECONOMICO MUNDIAL
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INDICADORES DE COMPETITIVIDAD, RELACIONADOS CON LAS

INSTITUCIONES PURLICAS Y LA COMPETENCIA
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ANEXO I

DATOS AGREGADOS SOBRE REGULADORES EN EL MUNDO’

2| o5 datos mostrados en este apartado provienen del estudio Report on the Uinited Mations Conference on
Trode and Development Surrey of Infrostructure Services Regulators, Geneva, 2010. En [a encuestz
participaron, en total, B7 reguladores, de 47 pafses desarrollados, en vias de desarrolio y palses de bajo
desarrolio. Los reguladores se encuentran dentro de los siguientes sectores: energia, finanderos, agua,
telecomunicaciones, transporte ¥ competencia



NIVEL DE INDEPENDENCIA DE LOS REGULADORES I

dora independiente

~ Departamento regulatorio dentro de
un Ministerio

que reporta al Ministerio




NIVEL AUTODECLARADO DE AUTONOMIA

FORMA DE MANDO DE LOS REGULADORES




EXISTENCIA DE UNA AGENCIA ESPECIAL DE

ENTIDAD CON PODER LEGAL DE REMOCION DE MANDOS
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FUENTE DE INGRESO DEL REGULADOR

ESPECIALISTAS QUE LABORAN
EN LAS AGENCIAS REGULADORAS




ANEXO I

REGULADORES EN PA(SES DE LA OCDE *

3} os datos mostrado en este apartado provienen del estudio Designing Independent and Accountable
Autharities for High Quality Reguiatary Performance, OECD, Proceedings from an Expert Meeting in London,
United Kingdom, 10- | January 2005, Los sectores que se analizaron fueron: energia, telecomunicaciones
y servicios financieros,




REGULADORES EN PAISES DE LA OCDE

Reguladores financieros 37 autoridades en 29 paises (Turquia como excepcian).

28 autoridades en 28 paises (Corea y Alemania come

excepciones). Cuatro paises tlenen un deparmmento
ministerial (Iskandi, Suiza, Nueva Zelanda y Japen).

32 autoridades en 30 paises. Un pals tiene un departamento
ministerial (Japén).

TIPO DE REGULADORES

_DEFAF.TAMENTO
MINISTERIAL
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ESTATUS INSTITUCIONAL DE REGULADORES

R SECTOR

Financiero

Energia

© Departamento ministerial B Agencia ministerial

-~ Organo consultive independiente M Autoridad regulatoria independiente
______________________________________________________|

* Individual B Colegiado



DURACION DEL CARGO DE LOS ALTOS MANDOS

1 Mas de 8 afos
B 628anos

© Saros

1 4m

B Menos de 4 afios

o a discrecion del
que nombra

SUBORDINACION JERARQUICA DE LOS REGULADORES
d

B Sin informacion

* Agencias que no reciben
instrucciones

B Agencias que pueden recibir
instrucciones especificas

* Departamentos ministeriales




PUBLICACION OBLIGATORIA DE REPORTES
PERIODICOS DE DESEMPENO

B Si en reportes anuales
" Si,otro

' No

m Sin informacion




ANEXO IV

ARREGLOS INSTITUCIONALES DE LOS REGULADORES EN MEXICO



CFC Cofemer CRE Cofetel
Mandate Mandata legal clare y explicito 5 & [ -] Media
f— .
Atribuciones Poder de opinidn Si Si Si 5i
" Monitores de " 3
Poder de Si MNLA Si Si
supervisian cumplimiento
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: ; y Transportes
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demando
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| Participa ol Leglslativo en ol ‘Ne No No Neo
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El nombramiento es por tiempa S MNo s Si
determinado
E nembramienta sy uﬂlmndu S Mo Si S
E nombramiento trasciende el S Mo Si Si
goblerno en tumo
Remocidn calificada Si Ne Si Si




CEC Cofemer CRE Cofetel

Se prevé renovacién de Ne NA Si Si
nembramiente
d. Contral Presupuestal Mo No No Mo
administrativo
' Laboral (contratacién y No No No No
FamMUnaracionas)
Organizacional Medio Medio Medio Medio
Recursos Plantilla laboral, segin prictica Mo Medio Mo Mo
Mezch de perfiles plblico-privado Mo Ne Mo MNe
Programas de capacitacién de
ato nivel sobre la materia Hadia s Loz M
(inductivos y de actualizacién)
Participacién en foros Si Si Mo Mo
internacionales
Recursos Presupuesto, segln prictica Ne MNe Mo Mo
materiales intermacional
Transparenclay  Publicidad de resoluciones Si Si S Medio
ki de
cuentas Publicidad de criterios y Mo Mo Mo Mo
razonamientos
Publicidad de reuniones del Mo MN.A No Mo
érgano colegiado
Establecimiento de metas y
pardmetres objetivos ylo Mo Mo Mo Mo
cuantificables
Reporte anual Si Si Si | Si
Repurtes de periodicided Ne No Noe | No
MENor & un afe
Susceptible de auditoria Si Si Si S
Sujeto a procesos de mejora Si N.A Si Si
regulatoria, incluyendo consulta
publica de regulaciones
Relacién institucional con otros . Si Si Ne No
actores (&g otros reguladores,
industria, consejo consultive,
academia)
Labores activas de difusian, Medic Mo No Mo
promecidn o prevencion
Labisres pashvas di:diusién, Medic = Medio  Medio  Medio |
promaocion o prevencion




ANEXOYV

MEIORA Y REFORMA REGULATORIA



|. jEsta el problema correctamente definido?

El problema a resolver debe ser definido con precision, mestrando evidencia sobre su
maturaleza y magnitud, ademas de explicar como surgio (identificar los incentivos de las

partes afectadas).
2. jSe justifica la accion gubernamental?

Debe existir evidencia explicita que justifique la intervencion gubernamental, dada la
naturaleza del prohlema, los pasibles heneficios y costas de la accian (hasada an un
andlisis realista de la efectividad gubernamental), asi como mecanismos alternos para

atender el problema
3. jEs la expedicion de una regulacion la mejor forma de intervencion?

Los reguladores deben llevar a cabo. en una etapa temprana del proceso regulatorio, una
comparacion informada entre una variedad de Instrumentos regulatorios y no
regulatorios. considerando temas relevantes como los costos. beneficios. efectos
distributivos y requerimientos administrativos.

4. jExiste un fundamento legal para la regulacion?

Los procesos regulatorios deben respetar rigurasamente el Estado de Dereche, es dedir,
que todas las regulaciones estén autorizadas por regulaciones de mayor nivel, que sean
consistentes con los compromises internacionales, bajo tratados, y cumplan con principios
legales como la certeza, proporcionalidad y los requisitos procesales aplicables.

5. iCual es el nivel de gobierno mas adecuade para ejecutar la regulacion?

Los reguladores deben seleccionar el nivel mas apropiade de gobierno para adoptar una
aceién, o si maltiples niveles estin involucrados, deben disefiar métodos efectivos de
coordinacion entre ellos.

6. jLos beneficios de la regulacion justifican sus costos?

Los reguladores deben estimar el total de costos y beneficios de cada propuesta
regulatoria, asi como de las posibles alternativas; ademis de hacer piblicos estes
estimadeos, en un formato accesible para los tomadores de decisiones. Los costos de la
accion gubernamental deben justificarse por sus beneficios, antes de que la accién sea
adoptada.

7. iEs transparente la distribucion de los efectos entre la sociedad?
En la medida que los valores distributives y de equidad sean afectados por la accion

gubernamental, les reguladores deben transparentar la distribucion de los costos y
beneficios entre los grupos sociales,
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MEJORA Y REFORMA REGULATCRIA

B. ;Es |a regulacién clara, congruente, comprensible y accesible para sus usuarios?

Los reguladores deben examinar si las reglas seran entendidas por los usuarios
potenciales. Para tal efecto, deben tomar medidas para asegurar que el texto y la
estructura de las reglas sean lo mas claros posible.

9. jHan tenido todas las partes interesadas oportunidad para presentar sus puntos de vistal

Las regulaciones deben disefiarse de forma abierta y transparente, con procedimientos
apropiados para recibir con efectividad y en tiempo los comentarios de las partes
interesadas, tales como las organizaciones empresariales y sindicatos, otros grupos
de interés u otros niveles de gobierno.

10. ;Como se asegurari el cumplimiento de la regulacian?

Los reguladores deben examinar los incentivos e instituciones a través de los cuales la
regulacion serd aplicada. Para hacer el mejor uso de éstas, deben disenar estrategias
respansables de implementarcion

Fuents: OCDE Checklist for Regulmiery Decsion-Making (1995}

|. Adoptar a nivel politico programas amplios de reforma regulatoria que establezcan
objetivos o estructuras de implementacion claros.

2. Analizar el impacto y revisar las regulaciones de forma sistémica para asegurar que
satisfacen sus objetives de forma eficaz y eficiente en un entorne econdmico y social
cambiante.

3. Asegurar que las regulaciones, las instituciones regulatorias encargadas de su
implementacion y los procesos regulatorios son transparentes y no-discriminatorios.

4. Revisar y fortalecer, donde sea necesario, el alcance, efectividad y ejecucion de la
politica de competencia.

5. Disefiar la regulacién econdmica en todos los sectores, para estimular la competencia
y la eficiencia, y eliminar parte de la regulacion, a menos que exista evidencia clara de
que sirve al interés publico,

6. Eliminar barreras regulatorias innecesarias al comercio e inversién mediante una
liberalizacion progresiva y fortalecer la integracion del mercado hacia afuera a traves de
los procesos regulatorios, fortaleciendo la eficiencia y la competitividad.

7. Identificar las conexiones importantes con otros objetivos de politica y desarrollar
politicas para tal efecto, de manera que se apoye la reforma,

Fuente: OCDE Guiding Principler for Regulatory Qunlity ond Perfarmance (2005)



CINCO PRINCIPIOS DE LA BUENA REGULACION

* Las soluciones deben ser proporcionales al problema o riesgo percibido y justificar los costos.

* Todas las opciones para alcanzar el objetivo de politica deben ser consideradas.

© Se debe considerar el impacto en los pequenos negocios.

“ La ejecucion debe considerar enfoques educacionales en la medida de lo posible, en lugar de
enfoques punitivos.

* Los reguladores deben justificar sus decisiones y estar sujetos al escrutinio pablico.

“ Las propuestas deben ser publicadas y consultadas de forma previa.

* Los reguladores deben explicar como y por qué llegan a esas decisiones finales.

* Los reguladores deben establecer astindares y eriterios claros contra los que serdn
evaluados.

* Deben existir medios de defensa accesibles, justos y efectivos,

* Los reguladores deben tener lineas claras de rendicion de cuentas frente al gobierno, el poder
legislativo y el publico.

Los reguladores deben trabajar de la mano,

Las regulaciones nuevas deben considerar las regulaciones existentes o en camino.

Las regulaciones deben ser predecibles para dar orden, estabilidad y certeza a los regulades.
La ejecucion de la regulacion debe ser consistente a lo largo del pais.

* Los reguladores deben ser abiertos en su actuacion.

* Los objetivos de politica, incluyendo la necesidad de regulacion, deben ser claramente
definides y comunicados a todes los interesados.

* Se debe desarrollar una consulta antes de la emisién de regulaciones, a efecto de tomar el
punta de vista de todos los interesados.

* Las regulaciones deben ser claras y simples. Una guia, en lenguaje sencillo, debe ser emitida.

* Los regulades deben entender claramente sus obligaciones, _

* Los regulades deben tener la oportunidad y apoyo para que cumplan con sus obligaciones.

* Las consecuencias de no cumplimiente deben hacerse claras,

* La regulacién debe estar focalizada al problema y minimizar costos colaterales.

" Debe evitarse el riesgo de no scbrerregular.

* Cuando sea necesario, los reguladores deben tener la flexibilidad para aplicar objetivos
amplios mediante politicas focalizadas,

* La ejecucion debe concentrarse donde existe mayor riesgo.

« Las regulaciones deben revisarse sistemdticamente para determinar si son cfectivas o
necesarias; en caso contrario, deben modificarse o eliminarse.
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E compromiso con la competitividad es un compromiso por un sistema productivo
mas dinamico, GApaZ ge compenr Yy gdindr Mertaoos en e extenor, generdcor ce
oportunidades y de empleo, que proteja a los consumidores nacionales de precios
monopolicos u oligopdlicos ¥ que genere un cclo virtuoso en donde sea la
competencia y el mernto lo que, de lorma justa, mpuise a la economia y distnbuya

SU nqueza.

Con la finalidad de ennguecer el proceso legislativo en matena de competitividad, la
Comision Especial para la Competitividad ha organizado foros y mesas de discusion y
analisis; entrevisiado experios, academicos, empresanos y diversos actores sodale

L

emitido opiniones sobre reformas legslativas v elaborado e impulsado iniaativas
parlamentarias.

La presente publicacon es un esfuerzo por compartir las expenencas, datos ¥
conclusiones que fueron expresados y alimentaron el debate a lo largo de un ciclo de
mesas de trabajo orpanizado por la Comision en tormo a los organcs reguladores
de nuestro pals.

Por un México competitivo




